BOSNA I HERCEGOVINA - BOCHA U XEPLIETOBHHA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHILIEJTAPHJA 3A PASMATPAKE XAJIEU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUJTMJAJIA BABBA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-76-8/20
Banja Luka, 30.01.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuéi po Zalbi broj: 153-03/19 od
03.01.2020. godine ponudaa ,,BOSNA-KOM*“ d.o.o. Gradanica, Stjepan Polje, bb 75324
Gracanica na Odluku broj: 1181/19 od 23.12.2019.godine o izboru najpovoljnijeg ponudada u
postupku javne nabavke ,,Nabavka prehrambenih proizvoda za potrebe JPU ,Majke Jugovié*
Doboj, ugovornog organa Javna predskolska ustanova ,,Majke Jugovi¢* Doboj, Kneza Lazara
bb 74000 Doboj, na osnovu ¢lana 93. stav (8), &lana 104. i &lana 111. stav (1) tatka d) Zakona
0 javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH broj: 39/14 od 19.05.2014.
godine), élana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku {,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02,
12/04, 93/09 1 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa III odrZanoj 30.01.2020.godine donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se, kao djelomitno osnovana Zalba broj: 153-03/19 od 03.01.2020. godine
ponudaca ,,BOSNA-KOM*“ d.o.o. Graanica, Stjepan Polje, bb 75324 Gradanica, a
Odluka broj: 1181/19 0d 23.12.2019.godine o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku
Javne nabavke ,Nabavka prehrambenih proizvoda za potrebe JPU ,Majke Jugovié*
Doboj, ugovornog organa Javna predskolska ustanova ,,Majke Jugovi¢“ Doboj, Kneza
Lazara bb 74000 Doboj, ponistava i predmet vra¢a na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudala ,,BOSNA-KOM* d.o.o. Gradanica, za povrat
uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM.

Obrazlozenje

Ponuda¢ ,, BOSNA-KOM" d.o.o0. Graganica, Stjepan Polje, bb 75324 Gradanica (u daljem
tekstu Zalilac), podnio je zalbu broj: 153-03/19 od 03.01.2020. godine ponudada na Odluku
broj: 1181/19 od 23.12.2019.godine o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a u postupku javne
nabavke ,Nabavka prehrambenih proizvoda za potrebe JPU »Majke Jugovié¢“ Doboj,
objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 1320-1-1-217-3-2/19 od 06.11.2019.godine od strane

Javna predSkolska ustanova ,,Majke Jugovi¢* Doboj, Kneza Lazara bb 74000 Doboj, (u daljem
tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- daje Ugovorm organ propustio odbaciti ponudu 1zabranog ponudaca STR , Bolji Zivot"
Doboj, jer izabrani ponudaé nije postupio po zahtjevu iztacke 12.3. TD-a, odnosno nije

dostavio traZene deklaracije, a niti drugi dokumenat iz kojega se moze utvrdili da sastav
ponudenog proizvoda odgovara zahtjevima izTD-a;
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- da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudaga STR ,,Bolji Zivot"
Doboj, jer izabrani ponudad nije u ponudi dostavio spisak izvrSenih ugovora, a $to je
trazeno takode tatkom 12.3 TD-a, ¢ime nije ispunio postavljeni zahtjev;

- da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudaca STR ,,Bolji Zivot"
Doboj, jer izabrani ponudal nije u sastavu ponude dokazao da posjeduje, a niti da
raspolaZe sa vozilom koje ima rashladne moguénosti tj. hladnjacu;

- da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudaga STR ,,Bolji Zivot"
Doboj, jer izabrani ponudag nije izjave u ponudi u cijelosti popunio te da na istim
nedostaje adresa i mjesto davanja izjave;

- da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudaca STR ,,Bolji Zivot"
Doboj, jer izabrani ponuda¢ dostavic u roku od 5 (pet) dana traZena Uvjerenja-Potvrde,
sa datumima poslije otvaranja ponuda, §to ukazuje da ponuda& u vrijeme predaje ponude
i vrijeme otvaranja ponuda dana- 29.11.2019 god nije ispunjavao uslove za kvalifikaciju,
jer u tom momentu nije posjedovao trazena Uvjerenja-Potvrde, 3to ukazuje da je ponudal
STR ,,Bolji Zzivot* dao laZnu izjavu.

Zalilac u Zalbi isti¢e da je dana 27.12.2019. godine zaprimio putem poste Qdluku broj:
1181/19 od dana 23.12.2019 god. o izboru najpovoljnijeg ponudada, u postupku javne nabavke:
,Nabavka prehrambenih proizvoda za potrebe JPU ,,Majke Jugovié" Doboj. Ugovorni organ,
proveo je Otvoreni postupak javne nabavke, broj: 1034/19 od 06.11.2019 god. sa obavjestenjem
na portalu Agencije za javne nabavke pod brojem: 1320-1-1-217-3-2/19 od 06.11.2019 god.
Nezadovoljni Odlukom Ugovornog organa, a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
(Sluzbeni list Bili. br. 39/14) blagovremeno ulaZe Zalbu protiv navedene Odluke koju pobija iz
sledeéih razloga: Zbog povrede odredaba materijalnog propisa -Zakona o javnim nabavkama
Zbog povrede postupka. Zalitelj je dana 31.12.2019 god uz suglasnost Ugovornog organa
izvr§io uvid u ponudu ponudaca STR ,,Bolji Zivot" Doboj te ustanovio da navedeni ponudac
nije pripremio i dostavio svoju ponudu u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije te kao
takva ponuda navedenog ponudaca nije mogla biti predmet ocjene ponuda, a niti je mogla biti
prijavljena za postupak e- aukcije te je Ugovorni organ bilo u obavezi ponudu ponudaa STR
,»Bolji Zivot* Doboj odbaciti kao nepotpunu i neprihvatljivu.

Ponudad STR. ,,Bolji Zivot“ u ponudi nije postupio u skladu sa zahtjevima Tenderske
dokumentacije koji se odnose na ¢lan 48. i 49. Zakona o javnim nabavkama, tj. nije ispunio
postavljene tehnitke i profesionalne sposobnosti traZene tatkom 12.3 TD. Zalitelj upuéuje na
zahtjev TD. navod: ,,Za robu pod stavkom 1,8,13,1549,49 je potrebno dostaviti original, kopiju
deklaracije ili dokument ovjeren ud strane ponudada iz kojeg se moZe utvrditi da sastav
proizvoda odgovara zahtjevima iz TD.* Ponudaé nije postupio po navedenom zahtjevu, nije
dostavio trazene deklaracije a niti drugi dokumenat iz kojega se moZe utvrdili da sastav
ponudenog proizvoda odgovara zahtjevima TD. Ponudal je dostavio na strani
25.26,27.28,29,30 ponude. Potvrde kojima potvrduje da ¢e isporudivati pod datom deklaracijon
robe pod brojem: 1,8,13,15,39,49, medutim nije dostavio deklaraciju te se ne moZe iz priloZenih
potvrda ofitati niti utvrditi da ponudeni sastav proizvoda odgovara zahtjevima iz tenderske
dokumentacije. PriloZene Potvrde nemaju nikakvog znadaja, jer popunjavanjem, potpisivanjem
i ovjerom Obrasca za cijenu ponude, ponuda¢ sc obavezao da ¢e isporu€ivati robe sa trazenim
sastavom proizvoda kako je navedeno u Obrascu za cijenu koji je sastavni dio TD. Ugovorni
organ ne moze iz predmetnih potvrda utvrditi sastav ponudenog proizvoda te usporedili dali
odgovara zahtjevu Iz TD, a §to je i bio cilj traZe¢i deklaracije predmetnih proizvoda iz koji se
moZe oditati sastav i usporediti sa traZenim sastavom po tenderskoj dokumentaciji. Ponudad
STR ,Bolji Zivot“ nije postupio po navedenom zahtjevu, €ime nije ispunio dio traZenih
tehni¢ko-profesionalnih soposobnosti a $to je kvalifikucioni uslov.
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Ponuda¢ u sastavu ponude nije dostavio spisak izvrsenih ugovora a $to je traZeno takode
tatkom 12.3 TD. &ime nije ispunio postavljeni zahtjev.

Tatkom 9 TD. odredeno je slijedece: navod: ,,Ponudagi koji robu dostavljaju van teritorije
grada Doboj je duZan dostaviti Izjavu da ispunjavaju tehnitke uslove za transport u
temperaturnom reZimu za kamione i hladnjade, a s posebnim akcentom na lako kvarljivu robu®.
Iz navedenog zahtjeva Zalitelj zakljutuje da su ponudaci obavezni dostaviti dokaz da posjeduju
vozilo ili da raspolazu sa vozilom, koje posjeduje Termoking-Hladnjaca kako bi isporuka lako
kvarijivih roba bila sigurna i zati¢ena od temperaturnih razlika. U iznesenom navodu Ugovorni
organ navodi ,,Ponudati koji robu dostavljaju van teritorije grada Doboj duzan je dostaviti
izjavu; Medutim Zalitelj upuéuje da sva roba koja je predmet nabavke u ovome postupku dolazi
van teritorija Doboj, jer se ista u Doboju ne proizvodi $to ukazuje da je svaki ponudat bio duzan
dostaviti Izjavu i dokazati da raspolaZe ili posjeduje vozilo sa Termoknigom- hladnjaa.
Ponudag STR ,,Bolji Zivot“ nije u sastavu ponude dokazao da posjeduje, a niti da raspolaZe sa
vozilom koje ima rashladne moguénosti tj. hladnjatu. U sastavu ponude ponudat je dostavio
na strani 13 Potvrdu o registraciji jednoga vozila ali iz iste se moZe zakljugiti da se radi o vozilu
MI -Pumnicke vozilo $to ne da nije prikladno za transport roba nego je i Zakonska odredba da
se prehrambeni proizvodi ne mogu transportovati u putnitkom vozilu, ¢ime je ponudaé STR
»Bolji Zivot“ dokazao da ne posjeduje nikakvo vozilo za prevoz prehrambenih roba, a niti
raspolaZe sa istim. Zalitelj upuéuje da je ponuda¢ STR ,,Bolji Zivot“ na strani 12 ponude
dostavio Izjavu koja se odnosi na ¢lan 49 Zakona, Aneks -7, a kojom u ta&ki -1. i tacki - 2,
Izjavljuje da posjeduje traZena vozila sa traZenim reZimom rada, Sto ukazuje da je ponuda dao
laZnu Izjavu, jer nije dostavio traZene dokaze. Ponuda& STR ,,Bolji Zivot™ nije niti u ovome
dijelu ispunio traZene tehnitko-profesionaine sposobnosti ¢ime se nije kvalifiovao za daljni tok
postupka.

Zalilac navodi da je je uvidom u ponudu ponudata STR ,,Bolji Zivot“ utvrdio da priloZene
Izjave u sastavu ponude a koje se odnose na ¢lan 45,47,52,49,49,49, nisu u cijelosti popunjene.
Na strani 7-8 Izjava iz Clana 45, strana 9 Izjava iz &lana-47, strana-11 Izjava iz ¢lana-52, strana
12,14,15 Izjave iz lana 49 Zakona, nisu popunjene u dijelu koji se odnosi na adresa- ponudagan
ni jedna Izjava nema upisanu Adresu ponudada a niti mjesto izdavanja predmetnih Izjava, §to
&ini Izjave ne prihvatljivim jer su ne potpune. Vezano za &lan 45- Zakona o javnim nabvakama
u skladu sa predmetnom Odlukom broj 1181/19 &lanom -2 Odluke odredeno je,navod: ,,Izabrani
ponuda¢ duzan je dostaviti dokaze traZene tenderskom dokumentacijom u roku od 5 (pet) dana
od dana zaprimanja odluke o izboru najpevoljnijeg ponudaga“. Ovaj navod u Odluci je u skladu
sa zahtjevom, tenderskom dokumentacijom tacka-11. a 3to je i uskladu sa propisanom
Tenderskom dokumentacijom od strane Agencije za javne nabavke, gdje stoji navod: ,,Dokazi
koje je duzan dostaviti izabrani ponuda¢ moraju sadrzavati potvrdu da je u momentu predaje
ponude ispunjavao uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom. U protivnom e se
smatrati da je dao laZnu izjavu.“ Shodno navedenim zahtjevima Zalitelj je utvrdio da je izabrani
ponuda¢ STR. ,,Bolji Zivot“ dostavio u roku od 5 (pet) dana traZzena Uvjerenja-Potvrde,
medutim sva dostavljena Uvjerenja i Potvrde sadrZe datum poslije otvaranja ponuda, 3to
ukazuje da ponudac u vrijeme predaje ponude i vrijeme otvaranja ponuda dana- 29.11.2019 god
nije ispunjavao uslove za kvalifikaciju, jer u tom momentu nije posjedovao trazena Uvjerenja-
Potvrde, Sto ukazuje da je ponudac STR. ,,Bolji Zivot“ dao laZznu izjavu. Dokazi u prilogu: -
Uvjerenje Suda BiH broj: Su 03-7287/19 Sarajevo, 19.12.2019 godine, Potvrda Osnovni Sud
Doboj, broj: U85-0-Su-19-000-328-2Q0 Doboj. 06.12.2019 god. -Poresko uvjerenje broj:
06/1.04/0705-455.2.2-104690/2019 od 12.12.2019 godine -Uvjerenje (pdv) broj: 02/6/1V-16-!
1-81-8090-1 Tuzla, 12.12.2019 god. Pored nepotpune Izjave i Uvjerenja koja je ponudat
dostavio kao Dokaze kojima nije u momentu predaje ponuda ispunjavao uslove koji su traZeni
tenderskom dokumentacijom vezano za &lan 45 Zakona Zalitelj Konstatuje da se izabrani
ponudat nije kvatifikovao za postupak ocjene ponuda. Ugovorni organ prilikom analize i ocjene
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pristiglih ponuda morao je da postupa u skladu sa &lanom 65. Zakona o javnim nabavkama BiH
koji odreduje da: ,,Ugovorno tijelo ocjenjuje ponude koje su podnijeli kvalificirani ponudadi,
primjenjujuci kriterij za dodjelu ugovora utvrden u tenderskoj dokumentaciji, $to u ovome
slugaju ugovorni organ nije postupio.

Na osnovu svega naprijed iznesenog Zalitelj predlaze da Ugovorni organ da Odluku broj:
1181/19 od dana 23.12.2019 god. o izboru najpovoljnijeg ponudaca, ukine, stavi van snage, a
novom Odlukom ili RjeSenjem ponudu ponudata STR ,Bolji Zivot“ Doboj odbaci kao
nepotpuna i neprihvatljiva sve u skladu sa ¢lanom 68 Zakona stav (1)- Ugovorni organ odbacuje
zahtjev za utedce ili ponudu ako kandidat/ponuda nije dostavio traZene dokaze ili je dostavio
nepotpune dokaze ili je laZno predstavio informacije koje se odnose na informacije koje su
dokaz ispunjavanja uslova iz &lana 45 do 51 ovoga Zakona, i stav (4) Ugovomi organ duZan je
odbaciti zahtjev za u¢e$¢e ili ponudu i u sljede¢im slutajevima kad: pod i) ponuda nije potpuna
i ne ispunjava zahtjeve iz TD. Zalitelj predla¥e da Ugovorni organ postupak okonda u skladu
sa Zakonom i donese zakonitu Odluku. U suprotnom Zalitelj traZi da Ugovorni organ Zalbu sa
cijelim spisom dostavi Uredu za razmatranje Zalbi u ispostavu, Banja Luka na odlugivanje.
Zalitelj predlaze da Ured za razmatranje Zalbi nakon zaprimanja Zalbe, sagleda Zalbene navode
te Zalbu usvoji i ponidti Odluku o izboru ponudata a predmet vrati Ugovornom organu da
postupak nastavi i okon¢a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Zalitelj trazi da Ured za
razmatranje Zalbe nakon usvajanja Zalbe, naloZi Ministarstvu finansija i trezora BiH, da Zalitelju
izvisi povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka uplatom na Ziro radun koji se
vodi ked UniCredit banke broj: 3389002202944021.

Zalilac istide zahtjev za povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 2.000,00 KM.

U Izja3njenju broj: 6/20 od 08.01.2020.godine Ugovorni organ istie da je uvidom u
predmetnu Zalbu utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena, te izjavljena od strane
ovlastenog lica. Izjavljenu Zalbu zalioca ,,Bosna - kom* d.0.0. Graganica ugovorni organ smatra
neosnovanu u cjelosti te kao takvu istu odbacuje.

U vezi sa prvim Zalbenim navodom Zalioca da dostavljeni dokumenti ponuda&a ,,Bolji Zivot"
str Doboj ne odgovaraju zahtjevima tatke 12.3. Tenderske dokumentacije, ugovorni organ
smatra da je isti u cjelosti neosnovan. Tatkom 12.3. Tenderske dokumentacije, a u skladu sa
€lanom 49. Zakona o javnim nabavkama, u smislu dokazivanja tehnitke i profesionalne
sposobnosti ugovorni organ je zahtjevao: ,,Za robu pod stavkom 1,8,13,15,39,49, je potrebno
dostaviti original, kopiju deklaracije ili dokument ovjeren od strane ponudata iz kojeg se moze
utvrditi da sastav proizvoda odgovara zahtjevima iz TD*. Ugovorni organ je zahtjevao
predmetne deklaracije, kopije istih ili potvrde kako bi obezbjedio da, ponuda& koji nakon
provedenog postupka nabavke i e-aukcije, bude odabran kac najpovoljniji, dostavlja robu koja
odgovara nutritivnoj vrijednosti neophodnoj za pripremu obroka, s obzirom da se radi o
predSkolskoj ustanovi, €iji su korisnici djeca od 1 do 6 godina Zivotne dobi, koja mora da
postuje standarde i normative u ishrani, propisane od strane Ministarstva zdravlja i socijalne
zastite Republike Srpske i Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske. Komisija za
nabavke imenovana rjeSenjem direktora broj: 1033/19 od 05.12.2019. godine je dana
05.12.2019. godine donijela Zapisnik o ocjeni ponuda, gdje je utvrdila da ponuda ponudaga str
»Bolji Zivot", kao i ponuda ,,Bosna-kom" doo Gradanica, ispunjava uslove traZene tenderskom
dokumentacijom. ( Zapisnik u prilogu). Naime, ugovorni organ je zahtjevom jasno i precizno
definisao da je potrebno da ponuda¢ dostavi original, kopiju deklaracije ili dokument ovjeren
od strane ponudafa, kojim se dokazuje da ée isporudivati proizvode koji odgovaraju
zahtjevanom sastavu robe iz tenderske dokumentacije (tatka 6.) zarobu pod brojem
1,8,13,15,39,49 tj. za , mlijeko", ,,s0k", ,,paviaka”, mlije¢ni namaz", ,&okoladica od Zitarica” i



»jogurt”. Iz zahjteva ugovornog organa se jasno tumati da je dovoljan dokaz deklaracija, kopija
iste ili dokument ovjeren od strane ponudaca. Ponudag ,,Bolji Zivot” str. je dostavio potpisane i
ovjerene potvrde kojima potvrduje da ¢e isporuivati robu ped zahtjevanom deklaracijom sa
navedenim sastavom za svaku stavku pojedinagno, a kako je zahtjevao ugovorni organ. (
Ponuda ponudaca ,,Bolji Zivot" str.; 25., 26, 27, 28, 29 i 30 - u prilogu). Ugovorni organ smatra
da potvrde u potpunosti ispunjavaju zahtjev ugovornog organa iz tacke 12.3. Tenderske
dokumentacije, jer se ponuda¢ istim obavezuje ukoliko bude najpovoljniji, da ée obezbjediti
traZeni kvalitet predmetne robe. Potvrda ponudala je jasan dokument, koji ga obavezuje da
ukoliko prilikom realizacije ugovora isti ne bi podtovao date potvrde, ugovorni organ bi imao
mogu¢nost da isti raskine. Navod Zalioca da ugovorni organ iz istih ne mozZe utvrditi da sastav
ponudenog proizvoda odgovara trZinom sastavu proizvoda, nije u skladu sa zahtjevom
ugovornog organa iz Tenderske dokumentacije. Ugovorni organ nije zahtjevao da se prikazuje
ko je proizvoda¢ predmetne robe, niti je to mogao zahtjevati postujuéi Zakon o javnim
nabavkama, niti bi to mogao biti razlog za kvalifikaciju ponuda¢a. Ugovorni organ je jasno
naveo da sastav proizvoda mora odgovarati zahtjevima iz tatke 6. Tenderske dokumentacije.
Zalilac navodi da je cilj ugovornog organa, traZzeCi predmetne deklaracije, da utvrdi da sastav
ponudene robe odgovara zahtjevima iz tenderske. Ovim navodom Zalilac iznosi laZne iskaze i
navodi da je ugovorni organ izri¢ito zahtjevao deklaraciju, a 3to je netatno i nije onako kako je
navedeno u ta&ki 12.3. Tenderske dokumentacije. Sam Zalilac je u svojoj ponudi na stranama
53,55,57,59,61,63 dostavio ovjerene i potpisane fotografije proizvoda sa sastavom koji
odgovara zahtjevima iz tatke 12.3. Tenderske dokumentacije, $to je takode u skladu sa
zahtjevima ugovornog organa.

U vezi sa drugim Zalbenim navodom u kojem Zalilac smatra da ponudag str. ,,Bolji Zivot"
nije dostavio spisak izvr§enih ugovora, a §to je takode tra¥eno zahtjevima tacke 12.3. Tenderske
dokumentacije, ugovorni organ smatra da je isti u cjelosti neosnovan. Ponudag ,,Bolji Zivot" je
na stranici 22. Ponude dostavio svoju Potvrdu o relizovanim ugovorima od 25.11.2019. izdatu
i ovjerenu od strane ponudaca ( Spisak izvrSenih ugovora), iz koje se vidi koje realizovane
ugovore je ponuda¢ ostvario, a $to je i dokazao priloZenom Potvrdom od strane ugovornog
organa da su isti uspjesno realizovani. ( stranica 23. Ponude). Smatramo da dostavljene potvrde
ponudata STR ,Bolji Zivot" Doboj, odgovaraju zahtjevima iz tatke 12.3. Tenderske
dokumentacije, a u smislu ¢lana 49. Zakona o javnim nabavkama u pogledu dokazivanja
tehni€ke i profesionalne sposobnosti ponudada, te da je Zalbeni navod neosnovan.

U vezi sa trec¢im Zalbenim navodom u kojem Zalilac smatra da ponuda& STR ,,Bolji Zivot"
nije dostavio dokaz da posjeduje ili raspolaZe vozilom koje ima rashladne moguénosti 1.
hladnjagu u skladu sa tatkom 9. Tenderske dokumentacije, ugovorni organ smatra da jeistiu
cjelosti neosnovan. Tatkom 9. Tenderske dokumentacije ugovorni organ je zahtjevao:
»Ponudali koji robu dostavljaju van teritorije grada Doboj su duZni dostaviti Izjavu da
ispunjavaju tehnicke uslove za transport u temperaturnom reZimu za kamione i hladnjade, a s
posebnim akcentom na lako kvarljivu robu." Iz ponude ponudata str ,,Bolji Zivot* se jasno vidi
da je ponudag registrovan za obavljanje djelatnosti u gradu Doboju ( Rje3enje o registraciji
izdato od Odjeljenja za privredu i drutvene djelatnosti Administrativne sluzbe grada Doboja -
stranica ponude 31 - dokaz o registraciji) te isti nije bio u obavezi da ispuni traZeni zahtjev, jer
se isti odnosi na ponudate koji su registrovani van teritorije grada Doboja.

Imajuéi u vidu da Zalilac nije u predvidenom roku niti nakon istog ulozio zalbu na Tendersku
dokumentaciju niti traZio pojainjenja u vezi sa istom, ukoliko je imao neke nedoumice u vezi
sa Tenderskom dokumentacijom, mada ugovorni organ smatra da je dio tenderske
dokumentacije na koji se referira Zalilac u tom dijelu eksplicitan i zbog toga nije bilo potrebe
ni za kakvim dedatnim pojasnjenjima koja, opet navodimo, Zalilac nije ni traZio u toku postupka
u zakonski ostavljenom roku niti nakon njega. Slijedom navoda zalilac navodi da je ponudaé
str. ,,Bolji Zivot" bio u obavezi da dokaZe da posjeduje ili da raspolaze Termokining-
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hladnjadom, pozivajuéi se na zakonsku odredbu te da se sva roba ne proizvodi u gradu Doboju
te da su svi ponudaci duZni bili dostaviti izjavu i dokaz da posjeduju Termokining - hladnjadu.
Ovaj navod Zalioca smatramo grubim krSenjem Zakona o javnim nabavkama i pogre$nim
tumacenjem tenderske dokumentacije. Naime, Zalilac navodi zakonsku odredbu u vezi sa
naCinom dostavljanja prehrambenih proizvoda, ne navodeéi na koji zakon se poziva. Jedini
zakon koji je naveden kao pravni osnov Zalbe je Zakon o javnim nabavkama BiH koji niti u
jednom svom ¢&lanu ne regulife nain isporuke prehrambenih proizvoda. Dalje Zalilac
prejudicira da se roba ne proizvodi u gradu Doboju, a $to se uopste ne moZe dovesti u vezu sa
predmetnim postupkom nabavke. Ugovorni organ u Tenderskoj dokumentaciji nigdje nije
naveo niti zahjtevao da ponudaci navedu mjesto proizvodnje robe, niti bi to mogao, postujuéi
Zakon o javnim nabavkama. Dalje, Zalilac navodi da je neohodno da svi ponudaci dokazu da
posjeduju ili da raspolaZzu Termokining- hladnjadom, §to je opet netatan navod iz tenderske
dokumentacije. Zalilac u svojim Zalbenim navodima mijenja odredbe tenderske dokumentacije
i svojim tumacenjem dovodi u pitanje jasno i precizno definisane zahtjeve ugovornog organa u
istoj. Dalje, Zalilac navodi da je ponuda¢ str. ,,Bolji Zivot" dao laZznu izjavu da posjeduje vozilo
sa temperaturnom reZimom rada, $to je opet netatan navod jer je isti naveo da posjeduje/ ima
angaZovano transportno sredstvo koje obezbjeduje bezbjednost i sigurnost od kvarenja i
oStecenja robe i uz istu je priloZio dokument vozila koje namjerava koristiti u svrhu realizacije
ugovora ( prilog - stranica 12. i 13. Ponude ponudaca str ,,Bolji Zivot" Doboj). Ponudag str.
,Bolji zivot" nije naveo da posjeduje/ koristi vozilo sa temperaturnim reZimom rada te je jasno
da je navod Zalioca netatan. Smatramo da su navodi Zalioca koji se odnose na treéi Zalbeni
navod u potpunosti netaéni i neosnovani, a posebno §to je ponudac str. ,,Bolji Zivot" pravno lice
registrovano na teritoriji grada Doboja, 3to je dokazac gore navedenim Rjedenjem o registraciji
nadleZnog organa, te kao takav nije bio u obavezi da dostavi dokaze o ispunjavanju zahtjeva iz
tacke 9. Tenderske dokumentacije, veé su to bili obavezni samo ponudadi van teritorije grada
Doboja, u koje spada i zalilac, takode iz svega navedenog nam uopste nije jasno zbog Cega
Zalilac uopste navodi da je ponudaé str ,,Bolji Zivot" bio u obavezi da dokaze da posjeduje ili
raspolaZe ,, Termokining- hladnja8om" jer takav naziv predmetnog vozila se nigdje ne trazi u
Tenderskoj dokumentaciji i predstavlja jo¥ jedan od netanih navoda koje Zalilac iznosi u svojoj
Zalbi.

U &etvrtom Zalbenom navodu u kojem Zalilac smatra da izjave u ponudi ponudaca str ,,Bolji
Zivot" nisu u cijelosti popunjene te da na istim nedostaje adresa i mjesto davanja izjave,
ugovorni organ smatra da je isti neosnovan.U ponudi ponuda¢a na stranicama 7,8,9,11,12,14,15
(izjave) ponudad je naveo adresu ,Kotorsko", kao §to je navedeno u RjeSenju o registraciji
izdatom od Odjeljenja za privredu i drustvene djelatnosti Administrativne sluzbe grada Doboja
- stranica ponude 31 - dokaz o registraciji), te je navod Zalioca neosnovan. Predmetne izjave su
ovjerene od strane nadleZnog organa (gdje je to traZeno) ili/i od strane ponudada gdje je iz
petata vidljivo mjesto davanja predmetne izjave, tako iz pe¢ata ponudaca je vidljivo da se radi
o ponudadu sa teritorije grada Doboja (naseljeno mjesto Kotorsko). Na osnovu navedenog
ugovorni organ i ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

U vezi sa petim Zalbenim navedom u kojem Zalilac smatra da ponuda¢ STR ,,Bolji Zivot"
nije dostavio dokaze traZene tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 45. Zakona o
javnim nabavkama, ugovorni organ smatra da je isti u cjelosti neosnovan. Tackom 11.
Tenderske dokumentacije ( Uslovi za kvalifikaciju) a u skladu sa ¢lanom 45. Zakona o javnim
nabavkama, a u dijelu koji se odnosi na dokazivanje date izjave o ispunjenosti uslova iz ¢lana
45. Zakona, Ugovorni organ je zahtjevao: ,,Izabrani ponudaé je duzan dostaviti dokaze traZene
tenderskom dokumentacijom u roku od 5 (pet) dana od dana zaprimanja odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca. Dokazi koje je duZan dostaviti izabrani ponuda¢ moraju sadrzavati
potvrdu da je u momentu predaje ponude ispunjavao uslove koje se traze tenderskom
dokumentacijom. U protivnom ¢e se smatrati da je dao laznu izjavu.”




Izabrani ponudal je Odlukom o izboru najpovoljljnijeg ponudaa broj 1181/19 od
23.12.2019.godine, koju je primio dana 25.12.2019. (Povratnica i izvjestaj o urudenju)
obavjeten da je duZan dostaviti dokaze u roku od 5 (pet) dana od dana prijema Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca. Dana, 27.12.2019. godine, ponuda¢ str. ,Bolji Zivot" je dostavio
traZena dokumenta, i to:

1)Uvjerenje Suda BiH broj: Su- 03-7287/19 Sarajevo od 19.12.2019. godine kojom se
potvrduje da se protiv pravnog lica STR ,,Bolji Zivot" Doboj, ne vodi krivi¢ni postupak te da
isti nije pravosnaZno osudivan za krivi¢na djela organizovanog kriminala, prevaru, korupciju i
pranje novca, a sve u smislu &lana 45. a) Zakona o javnim nabavkama. Dostavljenom potvrdom
ponudad je dokazao navode iz date Izjave u smislu odrebi ¢lana 45. Zakona, te da do
19.12.2019.godine nije pravosnazno osudivan za djela iz nadleZnosti suda BiH, te se jasno
zakljuduje da je ponuda¢, na dan predaje ponude, 28.11.2019.godine, tj. sve do 19.12.2019.
godine ispunjavao zahtjeve iz Tenderske dokumentacije, u pogledu ¢lana 45. Zakona.

2)Potvrda Osnovnog suda u Doboj , broj: 085-0-Su-19-000-328-200 od 06.12.2019. godine,
kojom se potvrduje da protiv pravnog lica STR ,,Bolji Zivot" Doboj, nije izre€ena pravosnazna
osudujuéa presuda za krivi¢na djela organizovanog kriminala, prevaru korupciju i pranje novca,
a sve u smislu &lana 45. tadka 2. Zakona o javnim nabavkama. Dostavljenom potvrdom ponudal
je dokazao navode iz date Izjave u smisiu odrebi &lana 45. Zakona, te da do 06.12.2019.godine
nije pravosna?no osudivan za djela iz nadleznosti Osnovnog suda u Doboju, te se jasno
zakljutuje da je ponudat, na dan predaje ponude, 28.11.2019. godine, tj. sve do 06.12.2019.
godine ispunjavao zahtjeve iz Tenderske dokumentacije, u pogledu &lana 45. Zakona.

3)Poresko uvjerenje broj: 06-1.04/0705-455.2.2-104690/2019 od 12.12.2019. godine izdato
od Poreske upravepodruéni centar Doboj, kojim se potvrduje da je poreski obveznik ,,Bolji
Zivot" prijavio i izmirio sve dospjele poreze i sporedna poreska davanja prema poreskim
zakonima RS, kao i ostalih propisa iz nadleZnosti poreske uprave, zaklju¢no sa danom
27.11.2019.godine. Dostavljenom potvrdom ponuda¢ je dokazao navode iz date Izjave u smislu
odrebi &lana 45. Zakona, da je na dan predaje ponude, 28.11.2019. godine, godine ispunjavao
zahtjeve iz Tenderske dokumentacije, u pogledu ¢lana 45. Zakona.

4)Uvjerenje Uprave za indirektno oporezivanje RC Tuzla, broj: 02/6/IV-16-11-81-8090-1 od
12.12.2019. godine kojim se potvrduje da ponudat str. ,,Bolji Zivot” na dan 27.11.2019. godine
nema dospjelih, a neizmirenih obaveza no osnovu indirektnih poreza, ostalih prihoda i taksi."
Dostavljenom potvrdom ponudag je dokazao navode iz date Izjave u smislu odrebi lana 45.
Zakona, da je na dan predaje ponude, 28.11.2019. godine, godine ispunjavao zahtjeve iz
Tenderske dokumentacije, u pogledu ¢lana 45. Zakona.

Tatkom 11. Tenderske dokumentacije, a u skladu sa &lanom 45. Zakona o javnim
nabavkama ponudag je duZan dostaviti popunjenu i ovjerenu izjavu kod nadleznog organa, Sto
je ponudag str ,,Bolji Zivot" i uginio. ( Izjava - stranica 7,8 Ponude). Dalje, istom tackom
tenderske dokumentacije je navedeno da duZan dokazati navode iz izjave dostavljajuci dokaze
da je u momentu predaje ponude ispunjavao uslove u roku od pet dana od dana zaprimanja
obavjetenja o rezultatima postupka. Dokazi koje dostavlja izabrani ponuda¢ ne smiju biti stariji
od tri mjeseca, ratunajuci od momenta predaje ponude. Zalilac u Zalbenom navodu navodi da
je ponudaG na dan predaje ponude morao imati izdate potvrde/uvjerenja o ipunjenosti uslova iz
¢lana 45. Zakona, §to je pogre¥no tumadenje zakona i tenderske dokumentacije, jer je jasno je
ponuda¢ duzan dostaviti Izjavu, &iju e istinitost dokazati potvrdama i uvjerenjima ukolio bude
odabran kao najpovoljniji. Misljenja smo da ukoliko bi ponuda& morao imati izdata uvjerenja
u momentu predaje ponude, Izjava propisana &lanom 45. Zakona i Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i Tenderske dokumentacije, ne bi imala svrhu. Ponudag str. ,,Bolji
#ivot" je dokazao potvrdama od Poreske uprave i Uprave za indirektno oporezivanje da je na
dan i zakljuéno sa 27.11.2019. ispunjavao uslove u smislu zahtjeva iz Tenderske
dokumentacije, a potvrdama od nadleznih sudova da u njihovom registru nije bio osudivan za
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djela, te da je takode ispunjavao uslove u smislu zahtjeva iz Tenderske dokumentacije. Jasno
nam je da Zalilac moZe da sumnja u ispunjenost uslova datih Izjavom, ali s obzirom da je u
poreskim potvrdama za direktne i indirektne poreze jasno naveden datum koji prethodi datumu
predaje ponude, ne postoji nikakva sumnja u pogledu ispunjavanja obaveza ponudaéa STR
,Bolji Zivot" tako da datum izdavanja potvrde nije upitan ukoliko nije stariji od tri mjeseca od
dana predaje ponude, a $to je zakonska odredba. Potvrde sudova su jasne da ponudat str ,,Bolji
Zivot" nije bio osudivan za krivi¢na djela, te kao takve su precizne da do datuma izdavanja
izjave ponuda¢ ispunjava uslove u smislu odredbi &lana 45. Zakona. Slijedom navoda Zalioca
isti navodi da je zbog petog Zalbenog navoda ponuda ponudata str ,,Bolji Zivot" nekvalifikovana
i da je trebala biti odbadena prije zakazivanja e-aukcije. Zalilac ponovo u svom navodu
pogresno tumadi Zakon koji u &lanu 72. stav 3) propisuje da se prijedlog ugovora ne dostavlja
onom ponudaéu koji propusti da dostavi originale ili ovjerene kopije dokumentacije iz €l. 45 i
&l. 47. Zakona ne starije od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude ili zahtjeva za ucesce, u
roku koji odredi ugovorni organ. Iz navedenog je jasno da u momentu zakazivanja e-aukcije
potvrde nisu predmet vrednovanja i evaluacije ponude, jer ih nije bilo neophodno dostaviti. Na
osnovu svega navedenog, smatramo da je ponuda¥ str. ,,Bolji Zivot" dostavljenim potvrdama
dokazao da ispunjava uslove date Izjavom u smislu odredbi ¢lana 45. Zakona i tatke 11.
Tenderske dokumentacije, te da je navod Zalioca u potpunosti neosnovan.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopée
pristupilo njezinom rjesavanju, u skladu sa élanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227, Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini¥u odredbe navedenih ¢lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je djelomiéno osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj: 153-03/19 od 03.01.2020.
godine ponudaga ,,BOSNA-KOM* d.0.0. Graanica, Stjepan Polje, bb 75324 Graanica na
Odluku broj: 1181/19 od 23.12.2019.godine o izboru najpovoljnijeg ponudaca u postupku javne
nabavke ,Nabavka prehrambenih proizvoda za potrebe JPU ,Majke Jugovi¢“ Doboj,
ugovornog organa Javna predikolska ustanova ,Majke Jugovi¢*“ Doboj, Kneza Lazara bb
74000 Doboj, navode u Izjadnjenju broj: 6/20 od 08.01.2020.godine Ugovornog organa na Zalbu
te izvrSio uvid i analizu svih dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog
ponudac¢a STR ,,Bolji Zivot" Doboj, jer izabrani ponuda¢ nije postupio po zahtjevu iztalke 12.3.
TD-a, odnosno nije dostavio trazene deklaracije, a niti drugi dokumenat iz kojega se moZe
utvrdili da sastav ponudenog proizvoda odgovara zahtjevima izTD-a.

Ta¢kom 12.3. na strani 11.Tenderskog dokumenta, a u skladu sa &lanom 49. Zakona o javnim
nabavkama, u smislu dokazivanja tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ugovorni organ je
zahtjevao:

,,Za robu pod stavkom 1,8,13,15,39,49, je potrebno dostaviti original, kopiju deklaracije ili
dokument ovjeren od strane ponudada iz kojeg se moZe utvrditi da sastav proizvoda odgovara
zahtjevima iz TD ™.




U konkretnom sluéaju izabrani ponudag str. ,,Bolji Zivot" je na strani: 25., 26., 27., 28., 29. i
30. svoje ponude dostavio potpisane i ovjerene potvrde, kojima potvrduje da ée isporudivati
robu pod zahtjevanom deklaracijom sa navedenim sastavom za svaku stavku pojedina&no, $to
nije u skladu sa tatkom 12.3. na strani 11.Tenderskog dokumenta, jer potvrda ne predstavlja
dokument ovjeren od strane ponudada, odnosno dokument kao ekvivalent originalu ili kopiji
deklaracije, iz kojeg se moze utvrditi da sastav proizvoda odgovara zahtjevima iz TD i kao
takva ponuda nije u skladu sa &lanom 57. stav (1) ) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014. godine), jer u postupku javne
nabavke kandidat/ ponuda¢ pridrzava se zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog
ponudaCa STR ,,Bolji Zivot" Doboj, jer izabrani ponuda& nije u ponudi dostavio spisak izvrienih
ugovora, a §to je traZeno takode tatkom 12.3 TD-a, &ime nije ispunio postavljeni zahtjev.

Tatkom 12.3. na strani 10. i 11.Tenderske dokumentacije Ugovorni organ je istakao zahtjev
da ponudali u smislu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti iz &lana 49. Zakona o
Jjavnim nabavkama Bosne i Hercegovine trebaju u ponudi dostaviti spisak izvr$enih ugovora uz
potvrdu o njihovoj realizaciji, u skladu sa &lanom 48.stav (2) ZIN-a, a koji su u vezi sa
predmetom nabavke, za period ne duZi od tri godine, ili od datuma registracije, odnosno od
poZetka poslovanja, ako je kandidat/ponudad registrovan, odnosno poceo da radi prije manje
od tri godine.

Ovako postavljen zahtjev tatkom 12.3. na strani 10. i 11.Tenderske dokumentacije u skladu
je sa €lanom 48. stav (2) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer ako Ugovorni
organ zahtijeva dokaz o uredno izvr§enim ugovorima, taj dokaz podnosi se u formi spiska
izvr8enih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji. U slu&aju
da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni
organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvr§enim ugovorima, uz predodavanje
dokaza o u¢injenim poku3ajima da se takve potvrde osiguraju.

U konkretnom slu¢aju izabrani ponuda& STR ,,Bolji Zivot" je na stranici 22. Ponude dostavio
Potvrdu o uspjedno relizovanim ugovorima od 25.11.2019.godine, izdatu i ovjerenu od strane
samog ponudaca u kumulativnom iznosu od 410.522,20 KM za period od 16.12.2016.godine —
20.11.2019.godine, a koji sa¢injavaju ugovori broj: 572/16; 15/18 i 5/19, koji u konkretnom
slu¢aju ne predstavlja spisak izvr§enih ugovora, jer nije analiti¢ki sa svim potrebnim podacima
0 uspjedno realiziranim ugovorima uradio spisak, kako je to traZeno tatkom 12.3. na strani 10.
i 11.Tenderske dokumentacije. Medutim, izabrani ponuda¢ je na strani 23. ponude dostavio
Potvrdu broj: 1084/19 od 20.11.2019.godine o uspje3noj realizaciji ugovora druge ugovorne
strane JPU ,,Majke Jugovi¢“ Doboj u formi spiska realiziranih ugovora sa podacima koji su u
skladu sa ¢lanom 48. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i kao takva se
moZe prihvatiti da je u skladu sa &lanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, odnosno da se kandidat/ponudal pridrzavao zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije, a $to i Sud Bosne i Hercegovine isti¢e u Presudi broj: S1 3 U 027321 18 U
Sarajevo od 30.12.2019. godine:

“Dakle, postupak javne nabavke jeste strogo formalan postupak, ali ponudu 3to se tide forme,
neprihvatljivom ¢&ini, ako je propusdteno da se uopste dostavi odredeni akt ili dokaz traZen
Tenderskom dokumentacijom ali ne i odredeni propust unutar dokumenta ako se iz sadrzaja
cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moZe utvrditi da propust unutar dokumenta ne utjece
na valjanost ponude.”

Osnovan je Zalbeni da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudada
STR ,,Bolji Zivot" Doboj, jer izabrani ponudag nije u sastavu ponude dokazao da posjeduie, a
niti da raspolaze sa vozilom koje ima rashladne moguénosti tj. hladnjadu.




Tatkom 9. na strani 8. Tenderskog dokumenta Ugovorni organ je istakao zahtjev da:
~Ponudaci koji robu dostavljaju van teritorije grada Doboj je duZan dostaviti Izjavu da
ispunjavaju tehnitke uslove za transport u temperaturnom rezimu za kamione i hladnjate, a s
posebnim akcentom na lako kvarljivu robu®,

Ovako postavljen zahtjev Ugovornog organa predstavlja obavezu za sve ponudate da
dostave dokaz da posjeduju vozilo ili da raspolazu sa vozilom, koje posjeduje Termoking-
Hladnjaca kako bi isporuka lako kvarijivih roba bila sigurna i zadtiéena od temperaturnih
razlika, jer roba koja je predmet nabavke u ovome postupku mozZe biti prometovana i van
teritorija Doboja, odnosno ista se sva i ne mora proizvoditi na teritoriji Doboja.

U konkretnom slu¢aju izabrani ponuda& STR ,,Bolji Zivot“ je na strani 12. ponude dostavio
Izjavu koja se odnosi na &lan 49 Zakona, Aneks -7, a kojom u taZki -1. i tagki - 2, Izjavljuje da
posjeduje traZena vozila sa traZenim reZimom rada, a na strani 13. ponude je dostavio Potvrdu
o registraciji vozila i to Ml -Putnitko vozilo, odnosno i sam potvrdio da ne posjeduje vozilo za
prevoz prehrambenih roba, a niti raspolaZe sa istim.

ObrazloZenje Ugovornog organa u dijelu kad isti¢e: ,,Iz ponude ponudaga str. ,,Bolji Zivot*
se jasno vidi da je ponuda¢ registrovan za obavljanje djelatnosti u gradu Doboju ( Rjesenje o
registraciji izdato od Odjeljenja za privredu i drustvene djelatnosti Administrativne sluzbe
grada Doboja - stranica ponude 31 - dokaz o registraciji) te isti nije bio u obavezi da ispuni
traZeni zahtjev, jer se isti odnosi na ponudade koji su registrovani van teritorije grada Doboja“
nije u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer
Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudatima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na na¢in da osigura pravicnu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog
ponudata STR ,,Bolji Zivot" Doboj, jer izabrani ponudag nije izjave u ponudi u cijelosti popunio
te da na istim nedostaje adresa i mjesto davanja izjave.

U konkretnom slu¢aju, neposrednim uvidom u ponudu izabranog ponudaga, ovaj organ je
utvrdio da je na stranicama 7., 8., 9., 11, 12, 14. i 15. uizjavama navedena adresa Kotorsko,
a 3to je navedeno i u RjeSenju o registraciji izdatom od Qdjeljenja za privredu i drustvene
djelatnosti Administrativne sluzbe grada Doboja broj: 04/2-8-320-343/13 od31. 12.2013.godine
koje je sastavni dio ponude na strani 31. Predmetne izjave su ovjerene od strane nadleznog
organa (gdje je to traZeno) ili/i od strane ponudata gdje je iz pedata vidljivo mjesto davanja
predmetne izjave, tako iz petata ponudaa je vidljivo da se radi o ponudagu sa teritorije grada
Doboja (naseljeno mjesto Kotorsko).

Nije osnovan Zalbeni navod da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog
ponudata STR ,,Bolji Zivot" Doboj, jer izabrani ponuda& dostavio u roku od 5 (pet) dana trazena
Uvjerenja-Potvrde, sa datumima poslije otvaranja ponuda, to ukazuje da ponuda& u vrijeme
predaje ponude i vrijeme otvaranja ponuda dana- 29.11.2019 god nije ispunjavao uslove za
kvalifikaciju, jer u tom momentu nije posjedovao traZena Uvjerenja-Potvrde, $to ukazuje da je
ponuda¢ STR ,,Bolji Zivot* dao laZnu izjavu.

Tagkom 11. Tenderske dokumentacije (Uslovi za kvalifikaciju), a u skladu sa &lanom 45.
Zakona o javnim nabavkama, u dijelu koji se odnosi na dokazivanje date izjave o ispunjenosti
uslova iz ¢lana 45. Zakona, Ugovorni organ je zahtjevao: ,,Izabrani ponudag je duZan dostaviti
dokaze traZene tenderskom dokumentacijom u roku od 5 (pet) dana od dana zaprimanja odluke
o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Dokazi koje je duZan dostaviti izabrani ponuda¢ moraju
sadrZavati potvrdu da je u momentu predaje ponude ispunjavao uslove koje se traZe tenderskom
dokumentacijom. U protivnom ¢e se smatrati da je dao laznu izjavu."
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Vay

Izabrani ponuda¢ je Odlukom o izboru najpovoljljnijeg ponudaga broj 1181/19 od 23.12.
2019.godine, koju je primio dana 25.12.2019. (Povratnica i izvje3taj o uruéenju) obavjedten da
je duZan dostaviti dokaze u roku od 5 (pet) dana od dana prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudala. Dana, 27.12.2019. godine, ponudag str. ,,Bolji Zivot" je dostavio traZena dokumenta,
i to: Uvjerenje Suda BiH broj: Su- 03-7287/19 Sarajevo od 19.12.2019. godine kojom se
potvrduje da se protiv pravnog lica STR ,,Bolji Zivot" Doboj, ne vodi krivi¢ni postupak te da
isti nije pravosnazno osudivan za krivi¢na djela organizovanog kriminala, prevaru, korupciju i
pranje novca, a sve u smislu €lana 45. a) Zakona o javnim nabavkama, Potvrdu Osnovnog suda
u Deboj , broj: 085-0-Su-19-000-328-200 od 06.12.2019. godine, kojom se potvrduje da protiv
pravnog lica STR ,,Bolji Zivot" Doboj, nije izretena pravosnaZna osudujuca presuda za krivi¢na
djela organizovanog kriminala, prevaru korupciju i pranje novea, a sve u smislu &lana 45. tatka
2. Zakona o javnim nabavkama. Poresko uvjerenje broj: 06-1.04/0705-455.2.2-104690/2019 od
12.12.2019. godine izdate od Poreske upravepodruéni centar Doboj, kojim se potvrduje da je
poreski obveznik ,,Bolji Zivot” prijavio i izmirio sve dospjele poreze i sporedna poreska davanja
prema poreskim zakonima RS, kao i ostalih propisa iz nadleZnosti poreske uprave, zakljuéno
sa danom 27.11.2019.godine. Uvjerenje Uprave za indirektno oporezivanje RC Tuzla, broj:
02/6/TV-16-11-81-8090-1 od 12.12.2019. godine kojim se potvrduje da ponudag str. ,Bolji
Zivot" na dan 27.11.2019. godine nema dospjelih, a neizmirenih obaveza no osnovu indirektnih
poreza, ostalih prihoda i taksi."

U konkretnom slu¢aju tatkom 11. Tenderske dokumentacije, a u skladu sa &lanom 45.
Zakona o javnim nabavkama ponuda je bio duZan dostaviti popunjenu i ovjerenu izjavu kod
nadleZnog organa, 3to je ponuda¢ str,,Bolji Zivot" i uéinio na strani 7. i 8. ponude. Istom tatkom
tenderske dokumentacije je navedeno da duZan dokazati navode iz izjave dostavljajuéi dokaze
da je u momentu predaje ponude ispunjavao uslove u roku od pet dana od dana zaprimanja
obavjestenja o rezultatima postupka. Dokazi koje dostavlja izabrani ponudag ne smiju biti stariji
od tri mjeseca, raCunajuci od momenta predaje ponude. Potvrdama od Poreske uprave i Uprave
za indirektno oporezivanje da je na dan i zaklju¥no sa 27.11.2019. ispunjavao uslove u smislu
zahtjeva iz Tenderske dokumentacije, a potvrdama od nadleZnih sudova da u njihovom registru
nije bio osudivan za djela, te da je takode ispunjavac uslove u smislu zahtjeva iz Tenderske
dokumentacije.

U ponovljenom postupku Komisija za javne nabavke treba da u skladu sa ovim Rjeenjem
provjeri kvalifikovanost svih ponuda te da predloZze Ugovornom organu da donese odluku u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM je osnovan.

Povrat upla¢enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvri¢e se posebnim aktom, po kona€nosti ovog Rjesenja, a u skladu sa &lanom 108. stav (7)
Z)N i ¢lanom 4. Instrukeije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
ZIN (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, primjenom 93, stav (8), &lana 104. i &lana 111. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Slu¥beni glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), &lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlu&eno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:
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la:

Ovo Rjedenje je konalan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja mo¥e se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana
ovog Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,

Dostaviti:
1. ,BOSNA-KOM* d.o.0. Graanica, Stjepan Polje, bb 75324 Gradanica,

2. Javna predskolska ustanova ,Majke Jugovi¢* Doboj, Kneza Lazara bb 74000 Doboj,
3. STR. ,,Bolji Zivot* Ul Kotorsko, 74000 Doboj,
4. a/a.

Banja Luka, Jovana Duéica br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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